学习贯彻全国职教会精神 办好2014年全民终身学习活动周
——在2014年全民终身学习活动周工作协调会上的发言
教育部职业教育与成人教育司成人教育培训处 黄辉

 


      一、学习领会全国职教会精神和国务院决定有关部署
      （一）“体现终身教育理念”是“现代职业教育体系”的应有之义。
      2002年《国务院关于大力推进职业教育改革与发展的决定》中，没有提到“终身教育”、“终身学习”。2005年《国务院关于大力发展职业教育的决定》中出现了1次“终身教育”、1次“终身学习”。2014年《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》出现1次“终身教育”、3次“终身学习”。
      从教育规划纲要对现代职业教育体系的界定，到《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》对现代职业教育体系的定语，内涵有所丰富和细化，但都包括了“体现终身教育理念”这一要素。体现终身教育理念，是现代职业教育体系的应有之义。
    建设现代职业教育体系，不是要建立职业教育的升学体系，而是要形成面向人人终身学习的“立交桥”，实现有教无类、因材施教、终身学习、人人成才。它不是封闭的体系，具有开放性，与普通教育、继续教育灵活沟通。
      总之，建设现代职业教育体系，首先要理念上对接终身学习。
      （二）职业培训是职业教育的重要组成部分。
      职业教育是个大教育的概念，《决定》重申了《职业教育法》的相关规定，提出“职业学校要实行学校教育与职业培训并举”。职业院校不能忽视了职业培训的职责，不仅仅是实施全日制的学历教育，还要实行全日制教育与非全日制教育并举，学生可以直接升学，可以先工作再继续学习，也可以边工作边学习；职业院校既要提供系统化教学，也要提供灵活的培训项目和短期课程。职业教育要从内容上对接继续教育。
      （三）开展社区教育、服务终身学习是中高职院校的重要职责。
      2005年国务院决定首次提出，职业学校要“大力发展社区教育、远程教育”。2014年《决定》把这一任务放在了更加重要的位置。
      在发展中等职业教育方面。中等职业教育是建设现代职业教育体系的基础，重点是巩固提高中等职业教育发展水平，重在稳规模、调结构、提质量、强保障，核心是质量问题。要开展对口合作，拓展功能。“推进县级职教中心等中等职业学校与城市院校、科研机构对口合作，实施学历教育、技术推广、扶贫开发、劳动力转移培训和社会生活教育。”提到的社会生活教育等正是社区教育的核心内容。
      在发展高等职业教育方面。高等职业教育承担着优化高等教育结构的重要使命。《决定》提出，要“推动专科高等职业院校切实履行好培养技术技能人才、服务企业技术研发和产品升级、服务社区教育和终身学习等三项职能。”
      《决定》对中高职院校都明确提出了社区教育方面的职责，职业教育要从职责任务上对接继续教育。
      （四）职业院校和企业都要面向重点人群开展继续教育。
      职业院校是职业教育的主要办学主体。《决定》提出，职业院校要“积极发展多种形式的继续教育。”“建立有利于全体劳动者接受职业教育和培训的灵活学习制度，服务全民学习、终身学习，推进学习型社会建设。”重点面向人群包括：未升学初高中毕业生、残疾人、失业人员、农民、职工、军地两用人才、退役士兵，等等。
      企业也是职业教育重要的办学主体。《决定》提出，要深化产教融合，企业可以举办或参与举办职业教育。鼓励其参与课程建设，与学校共建实验实训平台、技术工艺和产品开发中心，参与创新定岗实习形式等。企业更是实施继续教育、成人教育培训的重要主体。《决定》明确规定“规模以上企业要有机构或人员组织实施职工教育培训、对接职业院校。”并重申了企业要依法履行职工教育培训和足额提取教育培训经费的责任。
     （五）积极探索对接继续教育的两个政策路径。
      1．建立学分积累和转换制度。形成有利于全体劳动者接受职业教育和培训的灵活学习制度。当前，教育部正在研究制订相关文件。
      2.实行现代学徒制。企业与学校联合招生、联合培养。教育部已经商有关部门制定了推进学徒制试点的指导意见和试点方案，今年上半年已开展相关政策研究，近期将启动试点工作。
      二、当前成人教育培训（非学历继续教育）领域重点工作
      1．大力推进社区教育
      《关于推进社区教育改革发展的意见》正在与民政部、财政部会签过程中。
      （1）要树立大教育观，社区教育是终身教育和社区建设的重要内容。要在社区建设的平台上开展工作。已与民政部沟通，将在民政部门推进的有关工作中注意增加社区教育的内容要求。
      （2）要在提高社区治理能力方面积极探索。我们走访了民政部，民政部计划制定“关于加强社区治理能力的指导意见”。我们社区教育也要在理论和实践上鼓励探索，成为参与社区治理的试验田。
      （3）充分发挥开放大学、电大、职业院校的资源、组织架构优势。广西等很多省市在职业教育文件中已经在统筹考虑，特别是县级职教中心的发展定位。要坚决贯彻《决定》关于中高职院校的职责要求。
      （4）转变社区教育实验区、示范区管理模式。建立进入和淘汰机制，从今年下半年开始，我部将组织开展社区教育实验区、示范区督查工作，纳入每年的常规工作，各地推荐了专家库，我们将从中抽调力量，也计划邀请民政部一起督查，请他们了解我们的工作。示范区实验区要确定和落实帮扶任务，带动其他社区发展。
      （5）请各地尽快报送社区教育创新工作案例，加大实验区示范区宣传力度。配合做好社区教育满意度调查工作。
      2.积极创建学习型城市
      《教育部等七部门关于推进学习型城市建设的意见》正在会签过程中。将和文明办、发改委、财政部、民政部、人社部、文化部联合发布。中国成协学习型城市联盟要积极开展第二批联盟城市的创建工作。要加大对2013年学习型城市国际会议成果的宣讲力度。动员更多的城市参与创建，不断培育发现新典型。
      3.推动职业院校开展职工教育培训
      我部正在研究制定《职业院校面向行业企业开展职工教育培训的意见》，作为《决定》配套文件。一方面是对职业院校提高培训能力提出要求，同时，对职业院校开展培训体制机制方面提出制度设计，使职业院校学历教育和培训并举的要求落到实处。
      4.积极探索发展老年教育
      为积极应对人口老龄化，落实教育规划纲要提出的“重视老年教育”的战略部署，解决老年教育资源不足的问题，我部将研究制定老年教育发展规划，充分利用社区教育机构、职业院校、普通高校、开放大学、广播电视大学等教育资源，开展老年教育。近期将印发通知，请各地积极配合，报送有关基本情况和典型案例，并推荐专家积极参与。
      三、举办好2014年全民终身学习活动周
      10年，从10个城市，发展到近900个城市。从成协一家举办到连续几年教育部办公厅发文，职成司、教科文全委会、中国成协三部门联合举办，规格不断升级。各地的组织形式、活动内容越来越丰富。现对做好2014年活动提出以下意见。
      1.各地要进一步提高认识，高度重视。活动周是教育部部署的推进终身学习领域的重要活动，在大量精简会议、活动的形势下，依然是保留下来的重要工作。办公厅发文，活动方案经鲁昕副部长审定，成协是具体的承办单位。各地教育行政部门要高度重视，全面部署，不是有兴趣就办、没兴趣就不办的问题。
      2.突出主题。今年活动周主题是全民终身学习、创造出彩人生。同时，各地要紧扣活动周10年这一节点，做好近年来活动周的回顾总结，集中宣传活动周历年成果。
      3.开展好特色活动。各地要按照规定开展好百姓学习之星和终身学习品牌的推荐评选工作，以及摄影、茶艺等活动，同时，鼓励结合实际开展特色活动，加大宣传力度。
      4．办好全国总开幕式。去年天津成功承办了2013年的全国总开幕式。今年是重庆，近年来重庆多次承办大型活动、赛事，如全国技能大赛、职业院校文明风采大赛、重庆职教论坛等等，经验丰富。重庆对此次活动高度重视，黎德龙副主任亲自带队参加此次协调会。总开幕式的成功举办，还需要各地的积极配合，要及时按要求报送相关素材、成果。
      5.组织好参会工作。全国总开幕式，请各地以省为单位组织参会。现场规模控制在300人以内，更多的人参加省市的活动，并可以观看网上视频。要务实高效，节俭办活动，厉行节约，体现新会风。
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